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Relatorio de Controle Interno referente ao IIl Trimestre de 2024

De : Flavia Oliveira Qua, 30 de out de 2024 13:54
<flavia.oliveira@itabaianinha.se.gov.br>

Assunto : Relatorio de Controle Interno referente ao Il
Trimestre de 2024

Para : DANILO ALVES DE CARVALHO
<gabinete@itabaianinha.se.gov.br>, Ana Luiza Silva
Carvalho <assistencia@itabaianinha.se.gov.br>,
Altemar José dos Santos
<educacao@itabaianinha.se.gov.br>, Antonio
Menezes <smtt@itabaianinha.se.gov.br>, Ingrid
Alicia Lima da Fonseca
<saude@itabaianinha.se.gov.br>, Aldileno Lima
Andrade <procuradoria@itabaianinha.se.gov.br>,
Karani da Silva Santos
<desenvolvimento@itabaianinha.se.gov.br>, Jairo
Floriano <jairo.floriano@itabaianinha.se.gov.br>,
José Martins Costa Neto
<cultura@itabaianinha.se.gov.br>, Rodrigo Soares
Souza <obras@itabaianinha.se.gov.br>, Valdir Alves
Nascimento <financas@itabaianinha.se.gov.br>,
Débora Macedo
<administracao@itabaianinha.se.gov.br>,
Guilherme Costa Alves
<comunicacao@itabaianinha.se.gov.br>

#1 anexo

Prefeitura Municipal de Itabaianinha
Secretaria Municipal de Controle Interno

Prezados,

Segue em anexo Relatdrio de Controle Interno referente ao Il Trimestre de 2024.
Ficamos a disposigao para informagdes adicionais.

Respeitosamente,

Fernanda do Nascimento Santana
Secretaria Municipal de Controle Interno

- RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - III TRIMESTRE DE 2024.pdf
1 MB

hitps://prefeituras.se.gov.br/h/printmessage?id=C:-4684&!z=America/Araguaina
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RELATORIO DO Ill TRIMESTRE - 2024
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Em cumprimento as atribuigbes pertinentes a Secretaria Municipal de Controle Interno, foi
realizada a analise das pegas constantes da prestagao de contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITABAIANINHA_CONSOLIDADO, referente ao lll Trimestre de 2024, de acordo com o que
determina os orgaos de fiscalizagao.

Ir
1IN -
Fernanda dnA’a‘scimento Santana
Secretdria Muriicipal de Controle Interno

1]27




A ESTADO DE SERGIPE
_\+.+ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA

SUMARIO

1. INTRODUGAO ... eeessaesesesasssassesse s s s sessaesesasaesaens 3
B _CESTACORCENENTARIK ....ccinn i o i ot 3
3. GESTAO FINANCEIRA ......ooiieceeeeeeeeseeeeeeesaseeessasassesesanassasanaens 5
4. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. ......coouieeeceeceeeeeeeeiceeeeeeseesanens 7
5. DAS OBRIGAGOES PATRONAIS .......oooveiieeeeeeesereeesesasessnanans 16
6. OUTRAS CONSIDERAGOES ..o 18
7. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.......coeureeereccreeeeseseennne, 19
8. RECOMENDAGOES..........oeeeeeesicteeeeeseessetsesssssssssssssssesssesssanes 22
9. CONCLUSAO........ooeeeeeeeeeeeeeetseseeeesssesessesasssse s s sessesasasseesananes 23
10. CERTIDAO ... 24
11. RELACAO DE ARQUIVOS.......oooeeeeeiiiececeeeestereececsss s enaes 25

227



ESTADO DE SERGIPE
5‘« ~+ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA

o

-

1. INTRODUGAO

A presente Prestagdo de Contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABAIANINHA, relativa ao Ill TRIMESTRE de 2024, foi encaminhada a esta Secretaria
para analise e emissao de Relatério e Certificado de Auditoria.

A analise desta Prestagdo de Contas teve como pardmetros a Lei Federal n°®
4.320/1964 e, no que couber, os demais instrumentos normativos aplicaveis, a saber:
Lei Complementar Federal n® 101/2000, Lei Complementar Estadual n° 205/2011,
Portaria STN n°® 634/2013 (regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federacao); Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico — NBCTSP (emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade); Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);
Regimento Interno do TCE/SE e Resolugao TCE/SE n° 353/2023.

2. GESTAO ORGAMENTARIA

O Supremo Tribunal Federal — STF, ao fixar a tese juridica de repercussao
geral, em sede do Recurso Extraordinario n° 848.826, definiu contas de gestdo da
seguinte forma:

As contas de gestdo, também chamadas de contas de ordenagao de
despesas, possibilitam o exame, ndao dos gastos globais, mas de cada
ato administrativo que compbée a gestdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a
legalidade, legitimidade economicidade.

O controle e a avaliagao da execugao do orgamento publico é a ultima etapa do
ciclo orcamentario por meio da qual o Estado avalia a regularidade (legalidade e
legitimidade) e a qualidade (economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade) das
receitas e despesas.

O orgamento em si € um instrumento de controle da sociedade sobre os gastos
publicos realizados por seus agentes. Tradicionalmente, € uma forma de assegurar ao
Executivo que os recursos serdo aplicados conforme previsto em seus termos e
segundo as leis. Atualmente, além desse controle legal, busca-se o controle de
resultados em uma visao mais completa da efetividade das agdes governamentais.

21 - ORGCAMENTO INICIAL

O Orgamento Financeiro para o exercicio de 2024, aprovado pela Lei n°
1.141 de 27 de dezembro de 2023, fixou para a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABAIANINHA a importancia de R$ 111.820.904,00 ja o valor consolidado, incluindo
Unidades Gestoras (UG) e Camara de Vereadores esse valor chegou a R$
155.180.830,00.

Analisando o orgamento inicial aprovado por 6rgéo, a Lei n° 1.141/2023
ficou assim previsto nas Unidades Gestoras: Fundo Municipal de Saldde R$
32.064.706,00, Fundo Municipal de Assisténcia Social R$ 4.110.250,00 e
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito — SMTT R$ 1.984.970,00.
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2.2 - COMPOSICAO TOTAL DA RECEITA INCLUINDO OS
REPASSES FINANCEIROS

No Il TRIMESTRE, analisando o demonstrativo de receita
orgamentaria, vimos que a disponibilidade de recursos financeiros para o erario da
Prefeitura Municipal de Itabaianinha, de forma consolidada e por unidades gestoras, foi
a seguinte:

Descricao R$/CONSOLIDADO %
Receitas Correntes 127.182.875,17 93,60 %
Receitas de Capital 8.698.211,44 6,40 %
Total Geral 135.881.086,61 100 %
Descrigcao R$/PMI %
Receitas Correntes 110.568.442 48 93,86 %
Receitas de Capital 7.238.211,44 6,14 %
Total Geral 117.806.653,92 100 %
Descrigdo R$/FMS %
Receitas Correntes 15.467.406,93 91,37 %
Receitas de Capital 1.460.000,00 8,63 %
Total Geral 16.927.406,93 100 %
Descricédo R$/FMAS %
Receitas Correntes 1.040.252,63 100 %
Receitas de Capital 0,00 0,00 %
Total Geral 1.040.252,63 100 %
Descrigao R$/SMTT %
Receitas Correntes 106.773,13 100 %
Receitas de Capital 0,00 0,00 %
Total Geral 106.773,13 100

2.3 -DAS ALTERAGOES ORGCAMENTARIAS

Orgamento final alterado no periodo de janeiro a setembro de 2024 e a
consolidagao (Camara e Unidades Gestoras) da utilizacdo da previsdo estabelecida
para abertura de créditos adicionais, foi de R$ 86.457.975,53, correspondente a 55,71%
da previsado inicial de R$ 155.180.830,00, assim esteve dentro da previsdo estabelecida
de até 80% para abertura de créditos adicionais suplementares autorizados aos poderes
do municipio (Executivo e Legislativo), seus fundos, érgdos e entidades da
administragao direta e indireta, conforme dispde o art. 4° da Lei n°® 1.141/2023.

E importante destacar que antes do fechamento deste relatério, ja no final
de outubro de 2024, constatamos a seguinte realidade:
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Lei Autorizativa
d o X 3L O 4 2 de?

0 Les do Orgamento 86 pode ser austada em Planesamento - Gerar Execucac

Estado: ALTERAR | F3 - Gravar | F4 - Cancelar | F5 - Excluir | FT - Impnmir | Esc - Fechar

Fonte: Siafic do municipio (sistema Contabilis)

Convém mencionar que, em relagao ao valor correspondente ao superavit,
restam apenas R$ 526.287,34 para utilizar o valor total do superavit. Além disso, houve
a utilizagao total do valor de R$ 17.005.549,39, referente ao excesso de arrecadagao.

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1- DA RECEITA
3.1.1 - RECEITAS CORRENTES
No exercicio em exame, a receita orgamentaria ordinaria consolidado até
o periodo alcangou o montante de R$ 48.297.724,83. Em comparagdo ao mesmo
periodo do ano anterior percebemos um aumento de 19,56%, conforme detalhado no
quadro abaixo:

, R$/CONSOLIDADO (3° trimestre) R$ Diforonca %
Descrigao 2023 S
RECEITA ORDINARIA 40.396.884,83 48.297.724,83 19,56 %

3.2 - DA DESPESA
3.2.1 — ECONOMIA ORGAMENTARIA

No quadro abaixo, observa-se que, até o terceiro trimestre, a economia
orgamentaria acumulada alcangou 6,33% da dotagdo atualizada, evidenciando a
eficacia do planejamento orgamentario ao longo do periodo analisado. Para ampliar a
cobertura das demandas publicas, recomenda-se reduzir esse percentual até o
encerramento do exercicio.

DESPESA DOTACAO R?EEA?EZEAS:A ECONOMIA ?::})AMENTAR!A

UNDADE GESTORA % de (D)=
Fixacio (R$) Atualizada (R$) (A) | Empenhada (R$) (B) (C= A-B) (BIA) % - 100
PREFEITURA 111.820.904,00 140.182.716,75 134.347.411,67 11.035.305,08 7,59%
FMAS 4.110.250,00 4.110.250,00 3.993.657,38 116.592,62 2,84%
FMS 32.064.706,00 36.264.551,80 36.192.401,59 72.150,21 0,20%
SMTT 1.984.970,00 2.366.983,13 1.683.272,10 683.711,03 28,88%
CAMARA 5.200.000,00 5.200.000,00 4.719.090,31 480.909,69 9,25%
CONSOLIDADO 155.180.830,00 188.124.501,68 180.935.833,05 12.388.668,63 3,82%
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Apesar do cenario consolidado da economia orgamentaria, a unidade
gestora SMTT apresenta uma economia de 28,88%, o que demanda uma analise
urgente, pois pode indicar subutilizagdo de recursos. Quando uma autarquia deixa de
aplicar uma parte significativa de seu orgamento, isso pode sinalizar que projetos
planejados, melhorias na infraestrutura, contratagdo de servicos ou outras agOes
essenciais ndo estdo sendo implementadas conforme o previsto. Essa situagao pode
ter um impacto negativo na comunidade, comprometendo tanto a seguranga quanto a
qualidade dos servigos de transito.

E essencial que a SMTT reveja essa situag@o, uma vez que suas agoes
sdo fundamentais para promover a organizagao e a seguranga no transito. A economia
de 28,88% pode indicar que investimentos em equipamentos, capacitagdo e campanhas
de educacgdo no transito estdo sendo prejudicados, o que impacta diretamente a
qualidade dos servigos oferecidos a populagao.

Ainda sobre as despesas publicas € fundamental implementar um
monitoramento constante das despesas, considerando também suas fontes de
recursos, para evitar gastos excessivos. Esse controle & ainda mais crucial neste
exercicio, que corresponde ao ultimo ano de mandato, em observancia ao art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que estabelece:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.  (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021) (Vigéncia)

Paragrafo U(nico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Ainda analisando o comportamento das despesas publicas e com base nos
dados apresentados no quadro abaixo, verifica-se que as Despesas Correntes, que
representam os gastos de natureza operacional destinados a manutengao e
funcionamento dos servigos publicos, responderam por 86,17% do total de gastos

realizados.

NATUREZA DA DESPESA — CONSOLIDACAO
Especificacdo Valor (R$)
3000.00.00 DESPESAS CORRENTES 151.843.370,22
3100.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 83.436.211,75
3190.00.00 Aplicagées Diretas 83.436.211,75
3190.40.00 Aposentadoria, Reserva Remunerada e Reformas 738.800,00
3190.04.00 Contratagao por Tempo Determinado 12.019.520,07
3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 61.404.504,98
3190.13.00 Obrigagoes Patronais 7.885.515,19
3190.16.00 Qutras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 937.025,99
3190.91.00 Sentencas Judiciais 152.334,08
3190.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
3190.94.00 Indenizagoes e Restituigoes Trabalhistas 298.511,44
3300.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 68.407.158,47
3350.00.00 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS 100.000,00
3350.41.00 Subvencoes sociais 100.000,00
3371.70.00 TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS 144.000,00
3371.70.00 Transferéncia de Consércios Publicos mediante Contrato de Rateio 144.000,00
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Especificacdao Valor (R$)
3390.00.00 APLICACOES DIRETAS 68.163.158,47
3390.14.00 Diarias - Civil 132.320,00
3190.19.00 Auxilio-fardamento 29.100,00
3390.30.00 Material de Consumo 12.854.553,50
33903100 Premiacgoes Cult. Arist. Cientif. Desport e Outros 21.975,00
3390.32.00 Material, Bem ou Servigo Para Distribuigdo Gratuita 1.260.496,31
3390.33.00 Passagens e Despesas com Locomogao 48.558,18
3390.35.00 Servigos de Consultoria 546.100,00
3390.36.00 QOutros Servigos de Terceiros — Pessoas Fisicas 2.296.534,84
3390.37.00 Locagao de mao-de-obra 10.843.728,46
3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica 36.300.383,16
3390.40.00 Serv. de Tecnol. da Informacédo e Comunicagdo-Pessoa Juridica 678.644,81
3390.46.00 Auxilio-Alimentagdo 34.299,96
3390.47.00 Obrigagoes Tributarias e Contributivas 1.355.571,70
3390.48.00 QOutros Auxlilios Financeiros a Pessoas Fisicas 321.790,96
3390.91.00 Sentencgas Judiciais 1.393.464,84
3390.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores 6.772,29
3390.93.00 Indenizagoes e Restituigcoes 38.864,46

Enquanto isso, as despesas de Capital, que constituem desembolsos
vinculados a expansao das atividades do Estado e a amortizagdo da divida publica,
participaram com 13,83% do total despendido, sendo que 94,29% das despesas de
capital foram destinados para investimentos.

NATUREZA DA DESPESA - CONSOLIDAGAO
Especificagdo
4000.00.00 | DESPESAS DE CAPITAL 24.373.372,52
4000.00.00 | INVESTIMENTOS 22.982.372,72
4490.00.00 | Aplicagdes Diretas 22.982.372,72
44903000 Material de Consumo 3.975.300,00
4490.51.00 | Obras e Instalacoes 13.712.920,13
4490.52.00 | Equipamento e Material Permanente 2.027.448,98
44906100 Aquisicdo de Imdveis 3.004.581,76
4490.93.00 | Indenizacdo e Restituicao 262.121,85
4600.00.00 | AMORTIZACAO DA DIVIDA 1.390.999,80
4690.00.00 | APLICACOES DIRETAS 1.390.999,80
Principal da Divida Contratual
4690.71.00 Resgatado 1.390.999,80
TOTAL 176.216.742,74

Ainda sobre os dados do quadro acima percebe-se que o grupo de Despesa
de Pessoal e Encargos Sociais foi responsavel por 47,35% do total das Despesas
Orgamentarias Consolidada entre Prefeitura e demais UGs. Uma redugao comparada
ao segundo trimestre que constatamos um percentual de 55,12%.

4. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
4.1 - BALANCO ORQAMENTARIO
No periodo em analise, a receita orgcamentaria totalizou R$
50.717.831,93. Em relagdo as despesas, o montante liquidado, de acordo com o

demonstrativo da despesa orgamentaria, atingiu R$ 52.318.689,92. Isso resultou em um
déficit durante o periodo, alcangando o valor de (R$ 1.600.857,99).
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Considerando os trés trimestres temos a seguinte realidade
cumulativa: despesa orgamentaria R$ 176.216.742,74, ja o montante da liquidagao foi
R$ 119.342.225,93, o que resultou em um saldo a liquidar de R$ 56.874.516,81.

411 — DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS

Ao final do exercicio de 2023, o Municipio de ltabaianinha, registrou
um total de R$ 12.760.491,50 em restos a pagar, divididos em R$ 11.015.310,70 de
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) e R$ 1.745.180,80 de Restos a Pagar
Processados(RPP).

Até o fechamento deste relatorio, observamos que as despesas com
restos a pagar de exercicios anteriores processados diminuiram de R$ 1.745.180,80
para R$ 154.543,66, representando um pagamento de 91,14% do total registrado.
Desse valor total a pagar, 88,19% corresponde a despesa com a contratada SQV
Construtora Ltda, referente a um Unico registro no valor de R$ 136.291,56.

Verificamos que a Comissao Especial de Levantamento e
Reconhecimento de Divida de Restos a Pagar realizou analises e encaminhou para a
alta governanga as devidas orientagdes e procedimentos para finalizar as obrigagdes
relativas a gestao dos restos a pagar processados. Atualmente, a divida com RPP de
exercicios anteriores apresenta-se da seguinte forma:

ESTADO DE SERGIPE
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
s Demonstrative de Restos a Pagar por Categoria Econdmica - Consolidado
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Fonte: Siafic do municipio (sistema Contabilis)

Conforme registrado na Ata da Reuniao da Comissao Especial de
Levantamento e Reconhecimento de Divida de Restos a Pagar, constatou-se que, entre
as despesas processadas, trés dos sete registros referem-se a servidores falecidos
cujas rescisoes trabalhistas foram liguidadas e aguardam decisao judicial ou prescrigao.

Exemplos incluem os registros n° 1699, n® 1185 e n° 873. Os demais registros estao em
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analise pelas areas técnicas para verificagao de regularidade até o encerramento do
exercicio financeiro de 2024.

A seguir, apresentamos os sete registros existentes de restos a pagar

processados:
Ezercicio Até: OUTUBROI2024
Valer Valor Nie
[ NEOP Beta — ““":‘“"’ Fasclonal Creder Processade | Processade
Eniesis N gl (L] (R1)
04 - Administragio
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
Recwrsos Proprios
" W33 N24/2021  W2M2021  H000.15006 2012 3103400-B000000  JOSE CARLOS DOT 6.720.83 0,00
SANTOS
o WS 220EE  2MAIR022 15000 15020 2000 31503400-BOGO000  MARIA ILZA SANTANA 30243 0,00
DE JESUS
[ Total Recwssos Prbprios 1.623,32 52.170,87
Total PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA 1.623,32 52 170,87
fFre Total fangio 04 - Admisistragie 162332 52.170.811
Dara S Valer Valos Nie |
Fusglo NEOP o Liquidagi o 4 . Credeos Piecessade Piocessads
o . e (L] (L]
FUNDO MUNICIPAL DE SAODE DE ITABAIANINHA
FUNDO MUNICIPAL DE SAODE DE ITABAIANINHA - Recursos Préprios
4 127 V22020  AZNR0Z0 0800003005 2033 33303300-15001002 COMP ANHIA DE 166,07 0,00
SANEAMENTO DE
SERGIPE DESO
L4 873 WaNIZ022 L2SI2022 08000 02008.2033.31305400-K001002 KERTES JOSE 363342 0,00
CARDOS0 DE GOIS
Tetal FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANINEA - Recarsos Préprios 3.853.43 12.133.40
15 - Urbanismo
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
Recursos Proprios
Data Valor Valor Nio |
[ NEOP !:"“'“ Liquidags ""':':“‘:".::""' Credor Processade | Processade
# o n1) Rs)
g 2803 V2020 12/W2020 1500015013 2068 31309400 15000000 PAULO SILYA DA 10,00 0,00
v §55 w2022 15000 15013 2068 33303300-15000000 CENTRO DE 0,00 2.050,00
INTEGRACAD
EMPRESA ESCOLA CIE
v 2473 BNM2/2023  SOMR0ZI 1500015013 1043 44S05100- 15000000  EXITUS SERVICOS E 523,23 0,00
SOLUCOES EFELI
Total Recarsos Prbprios 163,29 24454377
Total PREFEITURA DE ITAB 163,23 24454377
H Total fangio 15 - Urbasizme 63,23 24454317
23 - Comércio e Servigos
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
Recuisos Yinculados
r T4 V2202020 W2ZH2023 15000 15015111144 305100- THO00000 $EY CONSTRUTORA 1629156 0.00
LTDA
Total Recersos Yiscalades 13629156  253.704.52
Tetal PREFEITURA AL DE IT. 136.291,56  284.331,33
""" Total fangio 23 - Cométcio ¢ Servigas 13523156 284.337.33
Total Geral 15454366 23453217

Fonte: Siafic do municipio (sistema Contabilis)

4.1.1.1 - DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

A analise do Passivo Financeiro até o periodo em 2024 revela a
seguinte realidade, conforme tabela informativa da sua composigao:

Passivo Financeiro
Restos a Pagar RS 63.688.473,22
- Restos a Pagar Processados R$ 1.276.225,17
- Restos a Pagar Nao Processados R$ 62.412.248,05
Consignagoes, Depdsitos ou Retengdes R$ 2.437.377,35
- Consignagdes R$ 2.422.574,16
- Depésitos para recursos judiciais R$ 16.596,91
-Outros Valores Restituiveis R$ -1.793,72
Total 66.125.850,57

Fonte: Balango Patrimonial; Demonstrativo da Divida Flutuante; Relagdo dos Restos a Pagar

Em continuidade as orientagdes passadas em nosso ultimo encontro
com os secretarios municipais e as equipes das areas técnicas orgamentaria e
financeira, destacamos a importancia da observancia das vedagdes aplicaveis durante
o periodo eleitoral. Para assegurar uma gestdo eficiente e conforme as normas
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estabelecidas, recomendamos que, ao término de cada més, todas as secretarias
realizem uma analise detalhada do relatdrio contabil denominado Relagao de Despesas
Empenhadas, Liquidadas a Pagar.

O proposito desta analise é facilitar o gerenciamento dos restos a
pagar relativos ao exercicio atual e a exercicios anteriores, conforme estipulado pelo
Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tal pratica contribuira para a
conformidade financeira e administrativa ao final deste mandato.

Adicionalmente, € imperativo que cada secretario proceda com o
levantamento sistematico da Receita e das Despesas de sua respectiva secretaria. Este
levantamento deve ser confrontado com o relatorio contabil Despesas Empenhadas a
Liquidar. Esta comparagao permitira verificar a adequagao da condigao financeira e a
capacidade de honrar todas as obrigagdes registradas até o final do exercicio.

Desta forma analisando as despesas empenhadas liquidadas a pagar,
no periodo de janeiro a setembro de 2024, por unidade gestora, constatamos a seguinte
realidade:

1. Prefeitura Municipal: R$ 466.462,02

2. Fundo Municipal de Saide: R$ 411.750,51

3. Fundo Municipal de Assisténcia Social: R$ 30.458,37

4. Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito(SMTT): R$
14.986,85

5. Total do consolidado das despesas empenhadas liquidadas a
pagar: R$ 923.657,75

Conforme o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é
responsabilidade do titular do Poder, nos ultimos dois quadrimestres de seu mandato,
assegurar saude financeira suficiente para cumprir com suas despesas. Isso significa
que deve haver disponibilidade de caixa para o regular cumprimento das obrigagoes
e/ou pagamentos. Por esta razéo, apresentamos as seguintes recomendacdes:

1. Que seja realizado analise e consequentemente os pagamentos
permitidos dos RRPs e das Consignagdes para evitar a rolagem de
saldos passivos;

2. Levantar e/ou revisar a disponibilidade de caixa por fonte de
recurso considerando os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio. E constatada indisponibilidade
financeira de pagamento, proceder na negociagao da divida para
fechar o ano de 2024;

3. Verificar se ha registro equivocados nos restos a pagar de
exercicios anteriores e do exercicio para realizar os cancelamentos
em conformidade;

4. Ultrapassada a fase dos requisitos para a inscricdo em restos a
pagar nao processados - disponibilidade financeira e prazo vigente
para cumprimento da obrigagao pelo credor - 0 cancelamento de
RPNP devera ser feito com base nos critérios da oportunidade e
da publicidade.

5. A regra € a proibigdo do cancelamento das despesas inscritas
nesta conta. Excepcionalmente, admite-se o cancelamento dos
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RPP no caso de prescri¢ao, cujo prazo € de 5(cinco) anos contados
da data da inscrigdo. Neste caso deve dar publicidade aos atos que
autorizarem o cancelamento.

6. Nas analises das despesas em restos a pagar, as areas técnicas
devem priorizar os pagamentos dos credores mais antigos para
garantir o cumprimento das obrigagdes na ordem cronologica. A
alta governanga deve ser informada sempre que for solicitado um
pagamento que comprometa essa ordem.

Dessa forma, diante das andlises sobre os restos a pagar e as
consignagoes, entendemos que, ao seguir as recomendagdes descritas acima, alem de
cumprir com o disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os responsaveis
pelas unidades gestoras estarao agindo em conformidade com outras obrigagées legais,
tais como: arts. 40 e 195, |, da CF/88; arts. 35, 48, 58, 59, 62, 63, 83 a 106, todos da Lei
4.320/1964; arts. 30 e 32 da Lei 8.212/1991; art. 1°, §1°; paragrafo unico do art. 8°; e
arts. 15, 16, 42 e 50, todos da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

4.2- BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro estd sendo elaborado conforme as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP), mencionando as
receitas e despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios
extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que
se transferem para o inicio do exercicio seguinte. Dessa forma, apds a analise dos
saldos, verifica-se que o Resultado Financeiro de 2024, se continuar se comportando
como nesse periodo acumulado, indica um fechamento superior ao do exercicio de
2023.

4.2.1 - TERMO DE CONFERENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS

Os Extratos Bancarios das contas de aplicagdes financeiras, assim
como das contas correntes e poupancga, foram minuciosamente revisados pelas areas
técnicas e submetidos em conformidade ao SAGRES por meio dos arquivos OFX, de
forma mensal. Além disso, todas as "Conciliagoes bancarias de todas as contas
bancarias" foram devidamente verificadas antes do envio, garantindo a precisao e
integridade das informagodes fornecidas ao sistema.

4.21 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA POR FONTE DE
RECURSO

A verificagao previa da capacidade de pagamento ao assumir
uma obrigagao € essencial durante o periodo de encerramento do mandato do lider do
poder executivo municipal. Portanto, recomendamos a utilizagao constante de um fluxo
de caixa que inclua os encargos e despesas comprometidas, permitindo a consulta
antes da autorizagao de qualquer despesa.

Portanto, € fundamental registrar detalhes da disponibilidade
de caixa para identificar e escriturar individualmente os recursos vinculados a 6rgaos,
fundos ou despesas obrigatorias.

4.3 - BALANGO PATRIMONIAL
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O Balango Patrimonial apresenta-se em consonancia com art. 105 da
Lei n° 4.320/1964 e em conformidade com a 92 Edigdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, contendo, assim, os elementos necessarios a instrugao.

Os bens adquiridos no periodo estdo devidamente registrados no
Balango Patrimonial, neste trimestre, foi percebido registro de baixas dos bens moveis,
no valor de R$ 383.422,70, por motivo de arremate em leildao, danos, furto/roubo e
estado inservivel. Estando desta forma cumprindo o que preleciona o art. 106 da Lei n°
4.320/1964.

Nao percebemos depreciagdo no periodo, recomendamos analise
sobre as demandas de depreciagao dos bens maoveis.

431 -DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE

Analisamos como fecharam os depdsitos e consignagoes
(sem considerar os restos a pagar), vejamos:

Saldo do Exercicio Anterior 623.367,02
(+) Nova Formacéo de Divida 19.504.814 40
(-) Baixa do Exercicio (17.705.607,26)
Saldo para o Exercicio Seguinte 2.422.574,16

Fonte: Relatério Contabil Divida Flutuante/Siafic Municipal Sistema Contabilis

No periodo analisado, Ill Trimestre de 2024, verificamos o
seguinte comportamento das consignagoes verificado no Relatério Contabil Divida
Flutuante:
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Fonte: Siafic do municipio (sistema Contabilis)
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Fonte: Siafic do municipio (sistema Contabilis)

Recomendamos que as retengdes e recolhimentos sejam
contabilizados dentro da competéncia para evitarmos a rolagem de saldos passivos. No
entanto, reconhecemos as dificuldades técnicas enfrentadas, especialmente
considerando os prazos estipulados na legislagao, como € o caso dos recolhimentos do
INSS, que devem ser efetuados até o dia 20 do més subsequente ou até o ultimo dia
atil anterior a esse prazo, conforme estabelecido no art. 216, I, “b” do Decreto n°
3.048/1999.

Diante desse cenario, recomendamos que as areas técnicas
continuem vigilantes e implementando um processo de monitoramento para garantir o
cumprimento adequado das obrigagoes com recolhimentos e respectivas baixas das
conciliagoes.

4.4 - DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS (DVP)

A Demonstragdao das Variagbes Patrimoniais — DVP, elaborada
conforme as NBCTSP, evidencia as variagdes quantitativas aumentativas e diminutivas,
o resultado patrimonial e as variagbes qualitativas da entidade publica, resultantes ou
independentes da execugao orgamentaria.

A DVP e uma ferramenta importante para analisar a saude financeira
do municipio. Ela pode ser usada para identificar as nossas fontes de receita, os nossos
gastos e as mudangas no patriménio liquido da unidade gestora de um periodo para
outro.

A Demonstragdao das Variagoes Patrimoniais (DVP) analisada
evidenciou um resultado positivo no comportamento do Patrimdnio Liquido acumulado
entre janeiro e setembro de 2024, uma vez que as Variagoes Patrimoniais Aumentativas

13| 27



n‘.
| AN
4 ) §

N o W

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA

superaram as Variagbes Patrimoniais Diminutivas, resultando em um saldo positivo de

R$ 17.805.278,11.
A anélise técnica aponta que, no caso da Prefeitura Municipal (PMI),

o saldo aumentativo expressivo, de R$ 126.327.241,65, contribuiu significativamente
para o superavit consolidado, reforgando a robustez da gestao financeira no periodo.
Em contrapartida, o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) apresentou
resultado praticamente neutro, com uma diferenga marginal de R$ 17.660,46 entre as
variagdes aumentativas e diminutivas. Recomenda-se vigilancia continua sobre a DVP
do FMAS, devido a proximidade dos valores, o que indica uma situagdo de equilibrio
que pode facilmente ser revertida em déficit caso ocorram aumentos nao planejados

nas despesas.

Segue o resumo dos resultados das variagdes patrimoniais:

VARIAGAO (R$) | VARIAGAO (RS) | RESULTADO (RS)

ORGAO AUMENTATIVA (A) | DIMINUTIVA (B) (C)= (A- B) SUPERAVIT/DEFICIT
PREFEITURA (PMI) 126.327.241,65 | 109.966.508 21 16.360,733.44 | Superavit
ASSISTENCIA(FMAS) 2.971.242 97 2.953.582 51 17.660,46 | Praticamente neutro
SAUDE(FMS) 26.238.223,77 25.504.204,74 734.019,03 | Superavit
SMTT 1.847.922.37 1.155.057 19 592.865.18 | Superavit
CONSOLIDADO 157.384.630.76 | _ 139.579.352.65 17.805.278,11

4.5 - DEMONSTRAGAO DOS FLUXO DE CAIXA (DFC)

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) (apresenta os ingressos
e desembolsos de caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de

financiamento.
CAIXA E
CAIXA E GERACAO
EquivaLenTe | EQUINALERTEDE | jquipa pe
ORGAO DE CAIXA FINAL | (eloricio ATUAL CAIXA E ANALISE CONTABIL
(EXERCIcIO ATE O TRIMESTRE) EQUIVALENTE
ANTERIOR) (A) (B) (C)= (B-A)
Sinaliza forte capacidade de caixa para
PREFEITURA 24.435.492,73 30.423.719,00 5.988.226.27 | oot mcipal
ASSISTENCIA 1.560.140,50 1.593.370,83 33.230,33 ?a"m modesto; indica manulencio de
espesas e estabilidade.
- Recurso de caixa positivo; pode indicar
SAUDE 4.640.655,30 5.385.254,28 74459898 | L L e des eaks o 5800,
Incremento significativo, provavel alocagao
SMTT 449.163 64 1.095.632,30 GABABBSE | oy onemcis especiione.
Resultado consolidado positivo, sugere
CONSOLIDADO 31.085.452,17 38.497.976,41 7.412.524,24 | saldo saudavel para o fechamento do
trimestre.

A analise consolidada demonstra uma geragao liquida de caixa

positiva de R$ 7.412.524,24 até o trimestre, evidenciando a capacidade da gestdo
publica em controlar ingressos e desembolsos de forma eficiente. Essa solidez
financeira € especialmente relevante para a administragao publica, pois assegura:

Estabilidade no Atendimento das Demandas Publicas: A capacidade de
geragao de caixa reflete um comportamento orgamentario saudavel, alinhado
com as demandas da administragao direta e indireta, garantindo a execugao
eficiente das despesas obrigatdrias e discricionarias.

Fundo de Reserva e Planejamento: O aumento do caixa no exercicio atual
permite que a administragao constitua reservas para cobrir eventuais flutuagoes
econdmicas e aumente a previsibilidade financeira. Esse montante pode ser
direcionado ao cumprimento de metas institucionais, novos investimentos ou
pagamentos de passivos.
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Controle Orcamentario e Cumprimento de Metas: A estabilidade no caixa dos
orgaos Assisténcia e Saude, aliada ao saldo positivo da SMTT, indica que a
execucao dos recursos esta sendo realizada de maneira prudente, com foco na
eficiéncia orgamentaria. Esses resultados colaboram para o cumprimento das
metas fiscais e contribuem para uma gestédo publica sustentavel e eficiente.

Em suma, o saldo consolidado final de R$ 38.497.976,41 demonstra
um perfil de solidez e adequagao orgamentaria, que reforga a sustentabilidade das
finangas publicas até o encerramento do exercicio.

A analise da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) consolidada
até o terceiro trimestre de 2024 revela um fortalecimento da posigdo de caixa da
entidade em relagcao ao mesmo periodo do ano anterior, evidenciado por uma geragao
liquida de caixa positiva de R$ 7.412.524,24. Essa evolugao reflete um bom
desempenho operacional e melhor controle nos desembolsos.

DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA
Il TRIMESTRE DO EXERCICIO - Consolidado | 2024
EXERCICIO
ATIVIDADES OPERACIONAIS ANTERIOR até
ATUAL até o periodo periodo set X23

Ingresso 167.749.234 64 128.127.629,64
Desembolsos 147.332.698,87 119.641.478,40
Fluxos de Caixa Liquido das Atividades Operacionais (l) 20.416.535,77 8.486.151,24

ATIVIDADES INVESTIMENTOS
Ingresso 44.450,00 20.000,00
Desembolsos 11.836.095,60 7.959.553,32
Fluxos de Caixa Liquido das Atividades de Investimentos (ll) -11.791.645,60 -7.939.553,32

ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS

Ingresso 0,00 0,00
Desembolsos 1.212.365,93 540.000,00
Fluxos de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (lil) -1.212.365,93 -540.000,00
gﬁﬁ-ﬁng LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 7.412.524.24 -6.597.92
Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 31.085.452,17 40.450.731,48
Caixa e Equivalentes de Caixa Final 38.497.976,41 40.457,329,40

Fonte: Demonstrativo dos fluxos de caixa do sistema municipal de contabilidade

Sobre as Atividades Operacionais, vimos que o fluxo de caixa liquido
das atividades operacionais € positivo em R$ 20.416.535,77, um aumento expressivo
em relagdo aos R$ 8.486.151,24 do mesmo periodo do exercicio anterior. Esse
resultado indica crescimento nos ingressos e maior eficiéncia nas operagoes,
contribuindo significativamente para o saldo final de caixa.

Ja sobre as Atividades de Investimento, o fluxo de caixa apresenta um
déficit de R$ 11.791.645,60, maior do que o valor do ano anterior (-R$ 7.939.553,32),
sugerindo maior volume de investimentos no periodo. Esse aumento nos desembolsos
de investimento reflete um possivel direcionamento estratégico para projetos de longo
prazo.

E as Atividades de Financiamento, geraram um fluxo negativo de R$
1.212.365,93, também maior em comparagao aos R$ 540.000,00 de desembolsos no
mesmo periodo de 2023, o que pode indicar pagamento de dividas ou outras obrigagdes
financeiras.
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Desta forma, conclui-se que o aumento expressivo no saldo de caixa
final, de R$ 31.085.452,17 para R$ 38.497.976,41, evidencia uma situagao de liquidez
saudavel, reforgada pela capacidade de geragdo de caixa nas operagdes. A
administragdo financeira estd conseguindo, assim, nao apenas atender as
necessidades correntes, mas também investir e cumprir com obrigagdes financeiras.

5. DAS OBRIGAGOES PATRONAIS

Na analise detalhada das despesas, observamos que houve a
apropriagdo, contabilizagdo e pagamento das obrigagdes patronais referentes a
Contribuigdo Previdenciaria do Empregador durante o periodo examinado. No entanto,
constatamos que a apuragao na liquidagao resultou em um valor menor, totalizando R$
1.307.356,74. Além disso, a contabilizagdo dos pagamentos apresentou um montante
também inferior, totalizando R$ 830.689,30, como demonstrado a seguir:

Prefeitura Consolidado Sem Considerar SMTT — art. 4°, § 17, Lei n® 14.784, de 27 de dezembro de 2023

Valor (R$) Valor (R$)
Item Especificagdo Lioudads Pago
A 31980.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 47.166.099,87 41.118.188,18
3190.04.00 Contratagao por Tempo Determinado 8.385.770,92 8.367.356,13
3190.16.00 Qutras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 556.258,44 556.258,44
3390.36.00 QOutros Servicos de Terceiros-Pessoa Fisica 1.408.721,15 1.405.721,15
gggggg?: QOutros servi-(,:os de Terce:rog—?essog Fisica "f'!‘c’, dedutiveis de (1.243.330,75) (1.240.330,75)
3390.36.15 INSS (locagdo de bens moveis, imoveis e estagianos)
B Vencimentos ndo dedutiveis de INSS (verbas ndo incorporaveis
a aposentadoria, conforme decisdo do STF no Recurso
3190.11.05 Ex_tr._aordinério n°® 593068 e ja tratado pelo TCE/SE através do
3190‘1(":.04 Oficio n° 0067/2019/DITEC- do_a_ acordo ;qrr_! o Relah‘:mo de (2.171.210,19) (2.147.444.28)
o Subelemento do Sistema Contabilis do Municipio de Itabaianinha
e Resumo da FOPAG/RH do municipio - insalubridade, hora
extra, adicional notumo, periculosidade, auxilio alimentagao e
fardamento.
(] 3190.13.00 Obrigagbes Patronais (Contabilizada) 4.453.478,82 4.322.811,78
D Total da Despesa ¢/ Pessoal sem os Encargos Sociais = (A+B) 54.102.309 44 48.059.748,87
E | Base de Calculo para as Obrigagbes Patronais = (9,8382% de D) | 5.322.693 41 4.728.214,21
F | Diferenca da Despesa com Obrigagbes Patronais (contabilizadas) = (E-C) | - 869.214,59 - 405.402,43

Com a implementacao da politica de desoneracgao da folha pelo Governo

Federal, conforme estabelecido no artigo 4°, paragrafo 17 da Lei n°® 14.784, de 27 de
dezembro de 2023, as obrigagdes patronais dos municipios a partir de janeiro de 2024
foram ajustadas para uma aliquota de 8%. Esta aliquota se aplica aos municipios cujos
coeficientes sejam inferiores a 4,00 na tabela de faixas de habitantes, conforme
especificado no paragrafo 2° do artigo 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Vamos examinar mais detalhadamente o contetdo do artigo 4°, paragrafo
17 da Lei n® 14.784, de 27 de dezembro de 2023, que diz:

Art. 4°0O art. 22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 17:
TARE 225 v i sy e o o dao s e S T S35

§ 17. A aliquota da contribuigdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera
de 8% (oito por cento) para os Municipios enquadrados nos coeficientes
inferiores a 4,0 (quatro inteiros) da tabela de faixas de habitantes do § 2° do art.
91 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966." (NR)
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Vejamos também o disposto no paragrafo 2° do artigo 91 da Lein®5.172,
de 25 de outubro de 1966:

Art. 91. Do Fundo de Participagao dos Municipios a que se refere o art.
86, serao atribuidos:

§ 2° - A distribuigao da parcela a que se refere o item Il deste artigo,
deduzido o percentual referido no artigo 3° do Decreto-lei que estabelece
a redagdo deste paragrafo, far-se-a atribuindo-se a cada Municipio um
coeficiente individual de participagdo determinado na forma

seguinte: (Redagdo dada pelo Decreto Lei n° 1.881, de
1981) (Vide Lei Complementar n® 91, de 1997)

Categoria do Municipie, segundo seu nimero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 02

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2

¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fragGo excedente, mais 02

d) Acima de 101.880 até 156.216

Pelos primeiros 101.880 3,0

Para cada 13.584 ou fragGo excedente, mais 0,2

e) Acima de 156.216 4,0

Portanto, considerando que ltabaianinha se enquadra na categoria "b",
com uma populagao de 40.678 habitantes conforme o Censo de 2022 realizado pelo
IBGE, a aliquota de 8% esta em conformidade com a legislagdo atual, desde que
adicionada ao seu respectivo RAT.

De acordo com o Anexo V do Decreto n° 6.957/2009 e as regras para o
enquadramento no grau de risco na IN RFB 2110/2022, art. 43, alinea “b", o RAT da
administragao publica é 2%, se aplicarmos um FAP minimo de 0,9191 teremos um RAT
minimo de 1,8382%. Logo, a PMI, no minimo deveria ter contribuido com 9,8382% nas
Obrigagoes Patronais.

Apds analise dos resultados, identificou-se um saldo negativo de — R$
869.214,59 no fechamento do periodo relativo as liquidagdes de obrigagdes patronais.
Além disso, verificou-se também um valor adicional menor nos pagamentos realizados,
totalizando — R$ 405.402,43. No entanto, analisando os pagamentos realizados até 20
de outubro de 2024 percebemos os registros de pagamento de despesas com
obrigagbes patronais, no valor de R$ 5.044.784,55. Diante disso, é necessario que a
area técnica investigue possiveis inconsisténcias e sejam providenciadas as devidas
corregoes dentro do exercicio de 2024, para cumprimento da legislagdo vigente.

Ao analisar separadamente a conformidade dos pagamentos das
obrigacoes patronais da Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito (SMTT),
observamos que sua aliquota ndao se enquadra na politica de desoneragdo da folha
estabelecida pelo governo federal. Diante dessa constatagao, identificamos a seguinte
situagao:
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SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO (SMTT)
: Valor (R$§ Valor (R$!
- Especificaco Liqgidfada, Pag(a ’

A 3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 733.337,15 730.743,03
3190.04.00 Contratagdo por Tempo Determinado 0,00 0,00
3190.16.00 Qutras Despesas Varidveis — Pessoal Civil 71.851,04 71.851,04
3390.36.00 Qutros Servigos de Terceiros-Pessoa Fisica 49.015,76 49.015,76
3390.36.07 Outros servigos de Terceiros-Pessoa Fisica ndo dedutiveis de INSS
3390.36.14 (locagao de bens moveis, iméveis e estagiarios) (49.015,76) (49.015,76)
3390.36.15

B Vencimentos ndo dedutiveis de INSS (verbas ndo incorporaveis a

aposentadoria, conforme decisao do STF no Recurso Extraordinario n®
3190.11.05 593068 e ja tratado pelo TCE/SE afravés do Oficio n°
3190.16.04 | 0067/2019/DITEC) — de acordo com o Relatério de Subelemento do (T2 siA (2a 8548
Sistema Contabilis do Municipio de [ltabaianinha e Resumo da
FOPAG/RH do municipio - insalubridade, hora extra, adicional noturno,
periculosidade, auxilio alimentagio e fardamento.

C 3190.13.00 Obrigacdes Patronais (Contabilizada) 108.881,83 108.881,83

D Total da Despesa ¢/ Pessoal sem os Encargos Sociais = (A+B) 682.504,70 679.910,58

E Base de Calculo para as Obrigagbes Patronais = (21% de D — 20% patronal e 1% RAT) 143.325,99 142.781,22

F Diferenga da Despesa com Obrigagdes Patronais (contabilizadas) = (E-C) - 34.444,16 - 33.899,39

Conforme o quadro acima, identificou-se um saldo negativo de - R$
34.444 16 no fechamento do periodo relativo as liquidagbes e também dos pagamentos
das obrigagdes patronais da SMTT na importancia de -R$ 33.899,39. No entanto,
analisando os pagamentos realizados até 20 de outubro de 2024 percebemos os
registros de despesas com obrigagbes patronais na importancia de R$ 125.669,67.
Diante disso, € necessario que a area técnica investigue possiveis inconsisténcias e
sejam providenciadas as devidas corregoes dentro do exercicio de 2024, para
cumprimento da legislagao vigente.

6. OUTRAS CONSIDERAGOES
6.1- CERTIDAO NEGATIVA PREVIDENCIARIA

Consciente de que a auséncia da Certidao Negativa Previdenciaria para o
Balango Patrimonial pode resultar em Parecer Prévio pela rejeicdo das contas anuais
do gestor, regularmente, precisamente mensalmente € comum que nossas equipes
fagcam conferéncia da situacao de regularidade fiscal do municipio, utilizando para tanto
o sistema e-CAC da Receita Federal.

ORGAO SITUAGAO
Prafoitiiis Cert_idéo vencera em Va]id_a c_’:\té 05/02/2025.
Cédigo de controle da certiddo: CCBF.1F1F.60AB.B187
Satde Certidao vencera em 05/02/2025.
Cadigo de controle da certidao: 6C4B.C3D6.B245.F6E4
ASSiSnca Certidao vencera em 05/02/2025.

Cadigo de controle da certiddo: B6DE.8320.8433.9506
SMTT Certidao vencida em 05/02/2025.
Cadigo de controle da certidao: 087A.67E0.2830.A5F7

6.2 - ACOMPANHAMENTO DIARIO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
e FINANCEIRA

Diariamente o Controle Interno monitora a execugdo orgamentaria
realizada por cada unidade gestora do municipio, através de um fluxograma de trabalho
que foi elaborado na intengdo de obter sobre os atos da administragdo publica a
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economicidade, a eficiéncia, a legalidade, a moralidade e a publicidade na aplicagado do
dinheiro publico.

No periodo de janeiro a setembro de 2024 foram analisados pela
Secretaria Municipal de Controle Interno 3.930 processos referentes a fase
preparatoria de contratagao publica e 6.308 processos para pagamento de
despesa publica, inseridos no sistema da cronologia para pagamento de credores,
obedecendo ao dispositivo previsto na Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 141, conforme
quadro abaixo:

UG Solicitagoes de Cronologia de Total de processos
Despesas Pagamentos analisados acumulado
Prefeitura Municipal 2.456 3.578 6.034
Fundo M de Saude 959 1807 2.766
e 418 777 1.195
Assisténcia Social )
SMTT g7 146 243
Total Geral = 3.930 6.308 10.238

Fonte: Sistema de Contabilidade do Municipio — Cronologia de Pagamentos e Solicitagdo de Despesas

Os processos de contratagdo publica relacionados as solicitagbes de
despesas dos Fundos Municipal de Saude (FMS) e Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) sao analisados pelas secretarias municipais responsaveis por cada fundo.

6.3 — INSTRUGOES NORMATIVAS

No periodo, foi elaborada e publicada a instrugdo normativa abaixo
descrita, visando padronizar os procedimentos e fornecer orientagao as areas técnicas
sobre a lei geral de protegao de dados.

Instrugdo normativa 005 2024 Itabaianinha, 20 de setembro de 2024
estabelece critérios administrativos para o tratamento de dados no
municipio de Itabaianinha em cumprimento a lei federal n® 13. 709/2018,
lei geral de protegdo de dados - LGPD.

7. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade fiscal, visando manter o equilibrio entre as receitas
arrecadas e as despesas realizadas. A seguir apresentamos comentarios sobre os
pontos especificos:

Periodo: IV BIMESTRE/2024
Conforme Relatério Resumido da Execuc¢do Orgamentaria (RREO)

GASTOS COM: EXIGIDO (%) CUMPRIDO (%)
SAUDE 15,00% 18,53
MDE 25,00% 20,13
FUNDEB *70,00% 72,95
FUNDEB (VAAT ~ INFANTIL) 51,45% 93,71
FUNDEB (VAAT DESPESA DE CAPITAL) 15,00% 17,47
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No primeiro trimestre houve uma discrepancia significativa, onde os gastos
estavam negativos em 21,02%, indicando um nao cumprimento substancial das
obrigagbes orgamentarias com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino. No IV
trimestre vimos que o percentual de gastos subiu para 20,13%, mesmo assim ainda
abaixo do limite constitucionalmente estabelecido.

No geral, os gastos do FUNDEB destinados a despesas com folha de
pagamento estdo acima do minimo exigido, fechando em 72,95%. E necessario revisar
essas despesas para que, até o final do exercicio, atinjam o percentual limite. Nos
indicadores de gastos de VAAT Infantil e Despesa de Capital, os percentuais cumpridos
superaram o minimo obrigatério, fechando em 93,71% e 17,47%, respectivamente.

Essa analise indica a necessidade de revisdao e ajuste nos gastos para
garantir o cumprimento das obrigacoes legais em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, e no FUNDEB — gastos com folha de pagamento ja que seu percentual se
mantem quase no limite do obrigatcrio.

7.1 LIMITE COM PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE
LIQUIDA

Considerando o percentual estabelecido no Relatério de Gestao Fiscal do Il
Quadrimestre, o municipio de ltabaianinha demonstrou um comprometimento efetivo
com a gestao fiscal responsavel durante o ano de 2024. Conseguiu cumprir o limite
prudencial estabelecido para despesa liquida executada com pessoal, refletindo um
padrao de responsabilidade financeira confiavel.

Constatamos os seguintes dados relevantes extraidos do Relatério de
Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2024:

« Receita Corrente Liquida ajustada para calculo de limites da
despesa com pessoal(RCL): R$ 160.711.788,40

» Limite maximo para gasto com folha de pagamento: equivalente
a R$ 86.784.365,74

» Gasto real com folha de pagamento: R$ 80.764.598,91

» Percentual gasto até agosto de 2024: 50,25%

As informagdes contidas no RGF do 2° Quadrimestre de 2024 estao
disponiveis para acesso no seguinte link https://www.itabaianinha.se.gov.br/rgf-2024.

Como estamos no final de mandato torna-se importante que a alta
governanga observe os dispositivos na Lei Eleitoral n® 9504/1997, especialmente em
seu art. 73, que trata sobre as seguintes vedacgdes:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
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politico ou coligagdo, durante o horério de expediente normal, salvo se
o servidor ou empregado estiver licenciado;

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor piblico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que
o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao ou
dispensa de fungbes de confianga;

b) a nomeagao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos d6rgédos da Presidéncia da
Republica;

¢) a nomeagao dos aprovados em concursos ptiblicos homologados até
o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

()

VIl - fazer, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposigao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Finalizamos esta analise destacando que o cumprimento do percentual de
gastos com real com folha de pagamento estando pois em plena conformidade com o
art. 55, inciso |, alinea "a" da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como com as
Resolugoes TCE/SE n° 320 e 321. Além disso, percebe-se consonancia com o art. 20,
Inciso lll, alineas "a" e "b" da LRF.

7.2 RELATORIOS BIMESTRAIS

Identificamos o relatério resumido da Execugao Orgamentaria (bimestral),
que foram elaboradas pela Equipe Técnica de Contabilidade do Municipio e
encaminhados ao Tribunal de Contas, em obediéncia a LRF. Em conformidade e
cumprimento aos prazos estabelecidos bem como estao sendo publicados no portal da
transparéncia do municipio imediatamente a sua elaboragao.

7.3 REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO E SUBSIDIO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em artigos 15 e 16, define que
o Poder Legislativo Municipal tera como limite de despesas em 2024, para efeito de
elaboragao da sua proposta orgamentaria, a aplicagao de até 7% (sete inteiros por
cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do municipio arrecadadas
em 2024. Esse limite esta previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Sobre os repasses, deve ocorrer da seguinte forma:

. Caso o cronograma de desembolso nido seja elaborado, os
repasses ao Legislativo serdo feitos em parcelas mensais iguais e sucessivas,
respeitando o limite de 7%.

. Os repasses serao feitos diretamente em conta bancaria indicada
pelo Poder Legislativo até o dia 20 de cada més.
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Apos revisar os registros contabeis, observamos que, apds a conclusao
do Balango Geral de 2023, que ocorreu em abril de 2024, o Poder Executivo atualizou
os calculos para determinar o valor definitivo do repasse ao Poder Legislativo. Assim, o
valor ajustado passou de R$ 394.817,59 para R$ 394.470,31. Acompanhe os detalhes
a seguir:

REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO

Exercicio:

024

Populacio: 40.678
Percentual: 7%
RECEITA ARRECADADA EXERCICIO ANTERIOR VALOR (RS)
RECEITA TRIBUTARIA 11.270.701,16
FPM 4560164378
ITR 86.966.35
LC N° 87/96 -
ICMS 844984543
IPVA 2112177.44
1P| - EXPORTACAQ 4353 66
CIDE 779471 |
TOTAL (a) 67.623.482.53
Rep Anual Maximo para o Legislativo (b) = 7% de (a) 4.733.643,78
Mensal para o (€)= (b)/ 12 394.470,31
b ra |

Tonle MESLmO GETSl 04 Mecons Presischo 06 Lontas Anudl 68 &

Dessa forma, constatamos que a Secretaria Municipal de Finangas efetuou
0s ajustes necessarios para garantir o cumprimento das obrigagées. Com base no valor
definitivo de R$ 394.470,31, e considerando a multiplicagdo por nove meses de 2024, o
valor total devido é de R$ 3.550.232,79. Esse valor foi devidamente repassado,
conforme demonstrado a seguir:

REPASSES FINANCEIROS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO AO PODER LEGISLATIVO
< Data do repasse do Descrigéo do repasse el

Competéncia de 2024 duodécimo Duodécimo Aposentadoria

Janeiro 19/01/2024 R$ 394.817,59 R$ 12.668,67
Fevereiro 20/02/2024 RS 394.817,59 R$ 12.668,67
Marco 20/03/2024 R$ 394.817,59 R$ 12.668,67
Abril 19/04/2024 R$ 394.817,59 R$ 12.668,67
Maio 20/05/2024 R$ 393.081,19 R$ 12.668.67
Junho 20/06/2024 R$ 394.470,31 R$ 12.668,67
Julho 19/07/2024 R$ 394.470,31 R$ 12.668,67
Agosto 20/08/2024 R$ 394.470,31 R$ 12.668,67
Setembro 19/09/2024 R$ 394.470,31 R$ 12.668,67
Total Geral: - R$ 3.550.232,79 RS 114.018,03

Por fim, sobre os subsidios, observamos que estao sendo pagos conforme
prevé a lei de subsidio, com apenas algumas notas: a secretaria municipal de saude
com base no art. 6°, § 4°, inc. Il da Lei n°® 825/2009, optou em receber 100% dos seus
vencimentos do quadro efetivo ao invés de receber os subsidios. Bem com os
secretarios de Educagdo, Administragdo, Planejamento e Finangas e de Controle
Interno, por serem do quadro permanente de servidores optaram pelo disposto no art.
30 da Lei Municipal n°® 1.114/2022.

8. RECOMENDAGOES

Com base no relatorio do |l Trimestre de 2024 apresentamos as seguintes
recomendacgodes:

Gestao Fiscal:
a) Manter os gastos com saude acima do minimo exigido de 15%.
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b) Revisar e ajustar os gastos para garantir o cumprimento das
obrigagdes legais em todas as areas, especialmente em MDE.

Gestao de Pessoal:
a) Investigar as diferengas entre os valores liquidados e pagos das
obrigagdes patronais.
b) Corrigir as inconsisténcias nas obrigagoes patronais da Prefeitura
e da SMTT dentro do exercicio de 2024.
c) Observar os dispositivos contidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei Eleitoral sobre as vedagoes no final de mandato.

Gestao patrimonial:
a) Realizar depreciagao dos bens moveis.

9. CONCLUSAO

Apoés andlise do presente processo de Prestacdo de Contas do Il
Trimestre de 2024 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA (PMI) e seus
Fundos Municipais: Saude, Assisténcia Social e Superintendéncia Municipal de
Transporte e Transito — SMTT, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Danilo
Alves de Carvalho e respectivamente dos Senhores: Ingrid Alicia Lima Fonseca, Ana
Luiza Silva de Carvalho e Anténio Carlos Silva Menezes, constatamos que as contas
apresentaram conformidades dentro dos padrdes estabelecidos pela contabilidade
publica. No entanto, foram identificadas algumas ressalvas que merecem atencgéo.
Diante disso, solicitamos que, no decorrer do exercicio financeiro, sejam tomadas as
medidas necessarias para garantir o cumprimento das recomendacgdes apresentadas
neste relatério com objetivo de fechar as contas dentro da regularidade.

Este é o Relatorio, em 29 de outubro de 2024.

fr‘
Fernanda do’Nascimento Santana
Secretaria Municipal de Controle Interno
Decreto n° 109/2022
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins de direito que, o relatério de Controle
Interno, concernente ao lll Trimestre de 2024, foi emitido obedecendo todos os
parametros da Contabilidade Publica, em conformidade com a legislagao vigente

que rege a matéria, especialmente a Lei Federal n° 101/2000.
Itabaianinha/SE, 29 de outubro de 2024
OL, /gﬁ,h b
Fernanda do/Nascimento Santana

Secretaria Muniéipal de Controle Interno
Decreto n° 109/2022

24|27



| A ESTADO DE SERGIPE
& ~+ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANINHA
=

Para facilitar a andlise das informagdes apresentadas neste relatdrio, disponibilizamos os
arquivos correspondentes, que podem ser acessados por meio dos links a seguir:

Receita Orgcamentaria:
https://drive.google.com/file/d/10TGICqgwfA42zMnNr9qyCbS4i0p5v2Ei/view?usp=sharing

Despesa Orgamentdria:
https://drive.google.com/file/d/1zNBtnjgEePICYAVrQ10kPd_TRYvaFF_0/view?usp=sharing

Receita Ordinaria:
https://drive.google.com/file/d/19t3nrRO41bgBxRtxIBpfCtyreBOtOBS1/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1hlwiOOMKTKO_IFYW41C9z9BILU7b2Ibm/view?usp=sharing

Restos a pagar:
https://drive.google.com/file/d/1Q8-tbSB2ul5gZSvY7kgpqnqrKOG6_W6M/view?usp=sharing

Disponibilidade financeira:
https://drive.google.com/file/d/1WBxARZdF5AHIqDs-mgFP4aDSlgtbuhWe/view?usp=sharing

Demonstrativo da Divida Flutuante:
https://drive.google.com/file/d/1LJ8rQp4Afdbqggy-9NJsAil8d-YywsrIy/view?usp=sharing

Balango Patrimonial:
https://drive.google.com/file/d/15NkBVXjhljwzvVQ26swU1loegls)]_nNBb3/view?usp=sharing

Termos de Baixas:
https://drive.google.com/file/d/12LDnQ_nHM_ziUa_DAq_4pU4jFWEODKxR/view?usp=sharing

Demonstracgdo das Variagdes Patrimoniais:
https://drive.google.com/file/d/15cc)6GnSCmM11MKyfmqK4PIpHOETxcdID/view?usp=sharing

Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa:
https://drive.google.com/file/d/1ux5W427xDjfdd_3FlcU22J)-ryltd7aw_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1xyz7niPlwl2vHaq1VV4glFTOgbabLqOr/view?usp=sharing

Certiddo Previdenciaria:
https://drive.google.com/file/d/109pwGK3IISZuUlyiaVTDwPC1M76ddDIT/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1G7blaLkViFy-tLmhfMJK_sHVZfhExoHp/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/18PvKzhklUIJbxUTkg4FOtdv7ekfin1JH/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1EyRZo96DOIHITfR5LT-5MQIjsTs0gfsd/view?usp=sharing
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Cronologia de Pagamentos:
https://itabaianinha.se.gov.br/portaltransparencia/?servico=fornecedor/filadepagamento

Instrucdes Normativas publicadas:
https://itabaianinha.se.gov.br/portaltransparencia/?servico=cidadao/legislacao/processo

RGF 2024:
https://www.itabaianinha.se.gov.br/rgf-2024
https://drive.google.com/file/d/1n1alYI50pla3BjhpguTXw3Ck90Lyn6p6/view?usp=sharing

RREO 2024:
https://itabaianinha.se.gov.br/relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo
https://drive.google.com/file/d/1sPA8rg-cigA1Zy2FstnwS58zyS4scXsQ/view?usp=sharing

Repasses para o Poder Legislativo:
https://drive.google.com/file/d/1hAZO1LPvCTmbjVVvE8Py6dNrRvQmIMeAl/view?usp=sharing
Créditos Adicionais
https://drive.google.com/file/d/1hlYjjGGHOyUGzOp3qzOQJyf-TWFJkiiU/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/107ZT3W06yiKWz-ROWG30BOtt2ZHd3Ifm/view?usp=sharing
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